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CONSIDERACOES INICIAIS

A nova Lei de Licitacoes tem como
desafio regulamentar a rotina de
compras das entidades
governamentais que, no ano de. 2000,
movimentos mais de R$ 54 bilhoes
em aquisicao de bens e contratacao de
SETVICOS.



CONSIDERACOES
INICIAIS

L -
Portal da Transparéencia s por rgi,cide, OV sevdor-. | Q

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Sobre o Portal - | Painéis - | Consultas Detalhadas ~ | Controle social -~ | Rede de Transparéncia | Receba Notificagbes | Aprenda mais -

VOCE ESTA AQUI: INICIO = LICITAGOES

LicitagOes com contratacao realizada CONSULTA DETALHADA

: Escolha o ano desejado:
QUANTIDADE DE LICITAGOES COM VALOR TOTAL DAS CONTRATAGOES POR MEIO DE LICITACAO, DISPENSA OU

CONTRATAGAO NO ANO INEXIBILIDADE NO ANO 2017 | 2018 2019 2021

130.892 RS 54,89 BILHOES

http://www.portaltransparencia.gov.br/licitacoes?’ano=2020



CONSIDERACOES
INICIAIS

Apos mais de 25 anos de tramitacao
junto ao Congresso Nacional, veio a lume
a Lei 14.133/2021, novo marco normativo
das licitacoes e contratos publicos, fruto
do PL 1292/95, que aglutinou outros
projetos sobre o tema (559/2013 e
6814/2017).

O projeto passou pela Camara dos
Deputados em  17/09/2019, onde
permaneceu dormitando por mais de uma
ano, e comecou a tramitar no Senado em
03/12/2020. Entdo, num intervalo de
pouco mais de uma semana foi levado ao

Plenario do Senado e aprovado em
10/12/2020.

A Lei 8.666/93 foi objeto de cento e quinze
novas redacoes, duas revogacoes autbnomas
e cento e onze novas inclusoes.

Apesar de apds o advento da lei 8.666/93
tenham  surgido  diversas legislacoes
dispondo sobre a contratacao publica, como
a lei Geral das Concessoes (lei 8.975/95), a
lei do Pregao (lei 10.520/02), a lei das
Parcerias Publico-Privadas (lei 11.079/04), a
lei do Regime Diferenciado de Contratacoes
(lei 12.462/11) e a lei das Estatais (lei
13.303/16), a lei 14.133/21 pretende
uniformizar a legislacao, consolidando, em
um so diploma, as leis 8.666/93, 10.520/02 e
12.462/11.



CONSIDERACOES
INICIAIS

Impactos da Lei n° 14.133/2021
na Administracao Publica:

a) possibilidade de celebracao de
contrato de eficiéncia (artigo 6°,
LIH);

b)Fortalecimento do planejamento
com a possibilidade de elaboracao
de plano de contratacoes anual
(artigo 12, VII);

c) Introducao, na esfera geral das
licitacoes , de dois procedimentos
auxiliares previstos no RDC: pré-

qualificacao e registro cadastral
(artigo /78, Il e V;

Impactos da Lei n°® 14.133/2021 nos
orgaos de controle:

a) imposicao legal de levar em
consideracao as razoes apresentadas
pelos jurisdicionados e os resultados
obtidos com a contratacao (artigo
170);

b) garantia de dialética e de
Imparcialidade na fiscalizagcao (artigo
171, [ ell).

c) Prazo de suspensao cautelar pelo
Tribunal de Contas de 25 dias Uuteis.
prorrogavel uma vez por igual
periodo.



CONSIDERACOES
INICIAIS

Impactos da Lei n° 14.133/2021
nos licitantes:

a) rito idéntico para o pregao e
para a concorréncia, com, por
exemplo, uma unica fase recursal
(artigos 17/, VIl e 29);

b) possibilidade de o orcamento
estimado da contratacao ter
carater sigiloso (artigo 24);

c) fim das modalidades convite e
tomada de precos e criagao da
modalidade didlogo competitivo

(artigo 28, V)

Impactos da Lei n®° 14.133/2021
gquanto as sancoes:

Resolve um problema antigo da Lel
8.666/93, esclarecendo que a
suspensao do direito a licitacao é
aplicavel apenas a licitacoes e
contratos com orgaos do mesmo
nivel federativo do érgao que impos a
sancao; enquanto a declaracao de
Inldoneldade Impede que as
empresas celebrem contratos com
orgaos publicos de todos os niveis —
Federal, Estadual e Municipal



CONSIDERACOES
INICIAIS

Impactos da Lei n° 14.133/2021 nos
contratos:

a) clausula de matriz de alocacao de
riscos que define a responsabilidade de
cada parte no contrato (artigo 22);

b) obrigatoriedade de implantar,
programa de integridade apods a
assinatura de contrato de grande vulto
(artigo 25, § 4°);

c) possibilidade de exigéncia de seguro-
garantia com clausula de retomada em
obras e servicos de engenharia de
grande vulto, (artigos 99 e 102);

d) possibilidade de contratos de servicos
e fornecimentos continuos serem

prorrogados por até 10 anos (artigo
107);

Impactos da Lei n° 14.133/2021 na
sociedade civil:

a) aumento da transparéncia com a
previsao da criacao de um sistema
Informatizado para o acompanhamento de
obras publicas (artigo 19, Ill);

b) fomento da participacao popular na
Administracao Publica com a previsao da
possibilidade de convocacao de audiéncias
e consultas antes da realizacao de
licitacoes (artigo 21, paragrafo Unico);

c) possibilidade de nao sé impugnar edital
de licitacao, mas como também de solicitar
esclarecimentos  sobre  procedimentos
licitatorios (artigo 164);



AMBITO DE INCIDENCIA

AMBITO SUBJETIVO E OBJETIVO DA
INCIDENCIA DANOVA LEI

DIALOGO DAS FONTES:
REMISSAO EXPRESSA A LINDB



AMBITO DE
INCIDENCIA

Fixa normas gerais de licitacao e contratacao
para as Administracoes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, @ abrangendo os  Poderes
Legislativo e Judiciario, quando no
desempenho de funcao administrativa, bem
como os fundos especials e as demais
entidades controladas direta ou
indiretamente pela Administracao Publica.

A empresas publicas e sociedades de economia
mista permanecem regidas pela Lel
13.303/2016, salvo quanto aos crimes em
licitacoes e contratos, onde incide o Cddigo
Penal.

Contratacoes realizadas por reparticoes
publicas sediadas no exterior obedecerao
as peculiaridades locais e aos principios
basicos estabelecidos na Lei, na forma de
regulamentacao especifica a ser editada
por ministro de Estado.

A nova Lei aplica-se a: | - alienacao e
concessao de direito real de uso de bens; Il -
compra, inclusive por encomenda; lll - locacao;

IV - concessao e permissao de uso de bens
publicos; V - prestacao de servicos, inclusive os
técnico-profissionais especializados; VI - obras
e servicos de arquitetura e engenharia; VIl -
contratacoes de tecnologia da informacao e de
comunicacao.



AMBITO DE
INCIDENCIA

Art. 5° Na aplicacao desta Lel, serao observados
os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa,
da Igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de
funcoes, da motivacao, da vinculacao ao edital,

do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicoes do
Decreto-Lel n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro).

LINDB:

Art.  20. Nas esferas administrativa,
controladora e judicial, ndo se decidira com
base em valores juridicos abstratos sem que
sejam consideradas as consequéncias praticas
da decisao.

Art. 22. Na interpretacao de normas sobre
gestao publica, serao considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e
as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados. (Regulamento)

§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta
ou validade de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa, serao consideradas
as circunstancias praticas que houverem
iImposto, limitado ou condicionado a acao do
agente


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9830.htm

AMBITO DE
INCIDENCIA

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se

LVI - sobrepreco: preco orcado para licitacao ou
contratado em valor expressivamente superior
aos precos referencials de mercado, seja de
apenas 1 (um) item, se a licitacao ou a
contratacao for por precos unitarios de servico,
seja do valor global do objeto, se a licitagcao ou a
contratacao for por tarefa, empreitada por preco
global ou empreitada integral, semi-integrada ou
Integrada;

LVII - superfaturamento: dano provocado ao
patrimonio da Administracao, caracterizado,
entre outras situacoes, por:

a) medicao de quantidades superiores as
efetivamente executadas ou fornecidas;

b) deficiéncia na execucao de obras e de
servicos de engenharia que resulte em
diminuicao da sua qualidade, vida util ou
seguranca;

c) alteracoes no orcamento de obras e de
servicos de engenharla que causem
desequilibrio econdmico-financeiro do contrato
em favor do contratado;



DIREITO INTERTEMPORAL

APLICACAO DA NOVA LEI DE
LICITACOES NO TEMPO:

REVOGACAO DIFERIDA

COEXISTENCIA DE SISTEMAS



DIREITO
INTERTEMPORAL

Até o decurso do prazo de dois anos
de publicacao da nova Lel, a
Administracao podera optar por licitar
ou contratar diretamente de acordo

com esta Lel ou de acordo com as leis
n° 8.666/1993 (antiga lei de licitacoes),

Revogam-se:

Na data de publicacao da nova Lei: Os
arts. 89 a 108 da Lei n°® 8.666/1993;

10.520/2002 (lei do pregao) e os arts. Apos decorridos 2 (dois) anos da
1° a 47-A da Lei n°12.462/2011 publicacao oficial desta Lei:
(RDC). a Lei n® 8.666/1993;

a Lein® 10.520/2002;
A opcao escolhida devera ser indicada os arts. 1° a 4/-A da Lel n°
expressamente no edital ou no aviso 12.462/2011,

ou instrumento de contratacao direta,
vedada a aplicacao combinada desta
Lel com as citadas no referido Iinciso.



DIREITO
INTERTEMPORAL

A nova lel nao incide em contratos
assinados antes da sua entrada em vigor,
ja que se trata de ato juridico perfeito.

-Se a Administracao optar por licitar de
acordo com as lels citadas acima, o
contrato respectivo sera regido pelas
regras nelas previstas durante toda a sua
vigéncia.

O contrato assinado antes da entrada em
vigor desta Lei continuara regido de pelas
regras previstas na legislacao revogada.

Procedimentos que tiveram seu curso
Iniclado antes do advento da lel
14.133/21, mas cujos editais serao
publicados apds a sua entrada em vigor.
Como fica a questao?

"As empresas publicas e sociedades de
economia mista devem aplicar a lel
13.303/16 (lei das Estatais) as licitacoes
com editais pendentes de publicacao,
mesmo que a fase Interna do certame
tenha sido Iniclada em data anterior ao
limite estabelecido no art. 91 da

mencionada lei". (TCU 2279/2019 -
Plenario).



DIREITO
INTERTEMPORAL

O critério de revogacao diferida permitira
a coexisténcia de diversas normas gerais
de licitacoes e contratos pelo periodo de
dois anos. A finalidade do legislador fol
admitir expressamente a convivéncia
entre os dois sistemas.

Possibilidade de Secretarias distintas
aplicando um ou outro regime a partir de
uma avaliacao pontual e excessivamente
discricionaria.

Contratacoes em razao da dispensa de
A literalidade do artigo 191 sugere que a valor com fundamento nos incisos | e |l do
decisdo por aplicar a Lei 14.133/21 ou a artigo /5 da Lel .14_-133/91 —em razao da
Lei 8.666/93, Lei 10.520/02 e os artigos expansao dos limites — e utilizar a Lel
1° a 47-A da Lei 12.462/11 (RDC) é 8.666/93 ou a Lei 10.520/02 para as

casuistica. Em cada licitacido ou licitacoes ordinarias.
contratacao direta estaria o gestor

autorizado a fazer uma escolha do regime

juridico a ser utilizado.




DIREITO
INTERTEMPORAL '

ADMINISTRACAO

Secretana: Mariliao Roguel Simdes Lins

PUBLICAGOES SAD DO DIA 05 DE MAIO DE 2021

PORTARIA CONJUNTA SAD/PGE N* 053, DE 05 DE MAIO DE 2021.

A SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAD, no uso de suas atribui¢les conferidas pela Lel n® 16,520, de 27 de dezembro de 2018, e
o PROCURADOR GERAL DO ESTADO, no uso de suas atnbuicbes conferidas pela Lel Complamentar n® 02, de 02 de agosto de 1990

CONSIDERANDO a Lal Federal n® 14.133, de 1° da abril da 2021, que estabelece normas gerais de lictagho & contratagho para as

O cam PO das contrata Q(N_) es p lj blicas demanda e e e sy

CONBIDERANDO o disposto no &r1.191 @ no inciso Il do art. 193 da Lel Federal n” 14,133, de 2021, que assegurd a possilidade de
a Administragho Piblica oplar, até o decurso do prazo de 02 (dois) anos da publicachio da retromencionada legisiacho, por Heitar ou

| ] [ ] | ] | | | ] | ] [ ] -
controtar diretamants da acordo com a Lol Fedaral n® 14,133, de 1° do abrd de 2021, ou com a Lei Federal n® 8.666, do 21 de junho da
p r( !VI S I I I a ‘ ! y < ! S a I I a ‘ ! ( ! u I l I O rI I l I a ( ! ‘ ! 1883, e legislaches correlatas atd entdo vigentes;

CONSIDERANDO gue o contrato, cujo instrumenio lenha sido assinado antes da entrada em vigor da Lei Federal n® 14,133, de 2021
continuara a ser regido de acondo com as regras previstas na legislacho até entdo em vigor, conforme preceitua o art. 180 da Lei Federal

comportamentos estatals, sob pena de se trazer

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentacio da Lel Federal n® 14,133, de 2021, pelo Estado de Permambuco;

L] L] Y 4 \ [ J [
CONSIDERANDO a nacessidade de orlentagdo @ capacitagio dos servidores pablicos estaduais para adaptacio &5 normas inserdas na
malor prejuiZzo a seguranca JuridiCa dS vova Lot do Lictagées o Canraos Adminataios

CONSIDERANDO gue n publicidade do edital de liclacho serd realizada mediante divulgacdo e manulengio do nteiro teor do alo
convocaldne o da seus anexcs no Poral Nacional de ContratacBes Publicas - PNCP, que ainda néo fol implamaniado pela Unio,

@ 1bli
C O n t ra ta g O e S p u I C a S ] CONSIDERANDO a necessidade de padronizacio das minulas de editals, contratos, adilivos, convBnios e instrumenios congéneres,

pela Procuradona Geral do Estado, em conlormidada com of novos ditames da Lel Federaln® 14,133, da 2021,

CONSIDERANDO a compeléncia da Secretana de Adminstracio em promover 8 modemizacao administrativa & o dessnvolvimento
organizacional do Eslado, bem como aluar como orgdo disciplinador dos Sislemas de Compras, Licitactes e Contratos, conforme
disposto na Lein® 16.520. de 27 de dezembro de 2018

U ~y U — CONBIDERANDO a publicagho da Porlaria SAD n® 708, da 08 de abil de 2021, que institul comité téenico estadual para estudos,
a rt I O n a O O e S e r I O O | I I n te r ret a O planajamanio o elabaragho de proposia de requlamantacho da Lei Federal n® 14.133, da 2021, no exercicio da competbncia regulamontar
do Poder Executive Estadual; o

CONSIDERANDO, por fim, que a Administracio Publica Estadual possul todos os melos & normas necessarias para licltar @ contratar

d e S C O n teXt u a | i Z a d O d O p ri n C I’p i O d O com ampara nas leis ainda vigentes, até dols anos da publicacho da nova Leai de LicitacBes e Contratos Administrativos, RESOLVEM:

Arl. 1° Ficam os orgdoes & entidades da Administracao Direla, Autdrquica e Fundacional do Poder Executivo Estadual orientados a néo
licitar nem realizar contralagies diretas com fundamento na Lei Federal n® 14,133, de 17 de abnl de 2021, ate a edigao de nomma estadual
qué discipling a implantagho gradual das disposicbes da Nova Lei de Licitacbes @ Contralos

planejamento, expressamente destacado no il el ik BBl siitmtodilind

com a devida motvacho a am carater axcapcional, utilizar o novo regime funidicn instituido paks Lal Federal n® 14,133, de 2021, antas da
publicacio das normas reguiamentares pravista no ar. 1% desta Portaria Conjunta

| | o n
a rt I g O ; d a I e I I 4 . | ; ; 2 . Pardgrafo unico. A utiizacio da Lel Federal n® 14,133, de 2021, deverd ser informada ¢ motivada nos atos preparatorios @ no edital de

licilacio, bam como ne processo de contralacao direta, conforme o caso, sendo vedada a combinacao dos dois regimaes legais no mesmo
procedmento

Arl. 3 Esta Porlaria Conjunta entra &m vigor na data de sua publicacao

MARILIA RAQUEL SIMOES LINS
Socreldna de Administracio

ERNANI VARJAL MEDICIS PINTO
Procutador Geral do Estado




DIREITO
INTERTEMPORAL

DECEETON® 41.200 DE 26 DE ABFIL DE 2021

Dispoe sobre a aplicabilidade da Lei n° 14133, de 01 de abril de
2021, pelos orgaes da administracie publica no ambito do poder
Execntivo Estadual, especialmente quanto 305 processos de contra-
tagdo direta; altera o caput, 0 § 3% e 0 & § do art. 8° do Decrefo n*
A0S, de 13 de j janeire de 2011, revoga o Decrefo n® 39837, de 11
de dezembro de 2019; & da ontras providencias.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA. o wso das atribuigdes que e
:20 conferidas pele artizo B4, incizo IV, da Constituigdo do Estado, e,

CONSIDERANDO que a Lain® 14.133, de O de abnl da 2021, estabelece normas
perais de liciacdo e contratacao para as administragoes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Uni3o, dos Estades, do Distrito Federal & dos Munscipios;

CONSIDERANDO que os artigos 72 a 7idaLean® 14 13372021 tratam da Conira-
tagao Direta, incluindoe a Dispensa e Inexizibilidade de Licitacao; o

CONSIDERANDO gue Lein® 8566, de 21 de junho de 1903, vigera ate 02 (dos)
andas confados da publicacao da Led 5 14.1332021.

CONSIDERANDO gue o Decreto o° 40.978, de 13 de janeiro de 1021, estabelece
LOMMAS PATA SXACUCA0 arfamentaria @ Fmancema do exercicio financeiro de 2021.

DECEETA:

Art 1 Os orgdos do Poder Executive Estadual, da administracao direta, autarquica e
fundacional. os fundes especials @ as demais entdades controladas direta ou indiretamente pela Admi-
nistracao Publica, excenuadas as empresas publicas e sociedades de economia mista, conforme pracei-
tua a Lei o 14.133, de 01 de abril de 2021 — Nowo Estaruto de Licitagtes EEIH].‘IH.[I;EIE -, DhsaTvarao,
para a implementac3o da Led supracitada, o que couber, as regulamentacces contidas nesse decreto.

Art. 2 Qs processos de contratacao direta, de que tratam os artizes 72 a 75 da Lei
r® 14.133, de 01 de abri de 2021, serdo mstrmdes com os decumentos descrites na lei supracitada,
ohsarvadas as orentagdes normativas de que tratam o artizo 3° deste.

Art. 3* A Procuradonia Geral do Estado — PGE, aCn:n:mlad-:-mli}m'aldnE-s:a:ln—
CGE e a Secretaria de Estado da Administragao — SEAD elaborarao Normatva Conjunia,
£a qual constarao as -:-riema-;nﬁ adicionals, contendo lista de verificacao (check-list), para a formaliza-
¢ao do processo de contratagdo direta de que trata o art. 2° deste decreto.

Art 6° Oz orgaos referenciades no art. 1° deste decreto 0 poderae niciar a instrucdo
dos processes licitatarios utilizando modalidades de Hcitacao previstas ma Lei n® 14.133, de 01 de abnl
de 2021, depoiz de publicada a Orientacdo Normmativa Comjunta da Procuradona Geral do Estado -
PGE, Em:mlani]mli}m'al:lnEmniJ OGE e Secrefaria de Estadoe da Administracao — SEAD.

E 1% Ate que o Governo Federal & o Portal Nacional de Contratacces Pu-
blicas (PIWWCF) de que trata o ant. 94 da lei mencionada, para o processamento das compras direfas a
divaleacdo de aviso em sitio eletronico oficial prevista no § 3° do art. 75 e a prevista no inciso II do
art 04 serao realizadas no Partal de Transparencia do Govemo do Estado da Paraiba e publicadas no
Diarso Oficial do Estado.

§ 2° Uma vez implementado o Portal Wacional de Contratagoes Pablicas (PNCT), as
casos abrangidos no art. 2° deste decreto tambem serao divaleados nesse portal

Art T A Procuradona Geral do Estadoe — PGE, a Controladoria Geral do Estado -
CGE e a Secretana de Estado da a0 — SEAD elaborarao :I'EE-HIE.'I'.'I].!.EH.!E-..I'.'I.!E[[I].!.IE-
constardo as anentacoes adicionais par a formalizacao dos processos licitatorios e de contratacio

direta gue frata o art. §° deste decreto.



PAPEL DA
ASSESSORIA JURIDICA

ATUACAO AMPLIADA

A NATUREZA JURIDICA DO PARECER



ASSESSORIA

JURIDICA

LEl 8.666/93:

Art. 38. O procedimento da licitacao
sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacao respectiva, a
Indicacao sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao
qual serao juntados oportunamente:
Paragrafo Unico. As minutas de editais
de licitacao, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracao.

Art. 26. [..]

Paragrafo Unico. O processo de dispensa,
de

Inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste

artigo, sera instruido, no que couber, com
0S seguintes

elementos:

| - caracterizacao da situacao emergencial
ou calamitosa

que justifigue a dispensa, quando for o
Caso;

Il - razao da escolha do fornecedor ou
executante;

Il - justificativa do preco.

V - documento de aprovacao dos
projetos de pesquisa

a0s guais os bens serao alocados.




ASSESSORIA
JURIDICA

LEl 9.784/99:

Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente
ouvido um odrgao consultivo, o parecer
devera ser emitido no prazo maximo de
quinze dias, salvo norma especial ou
comprovada necessidade de maior prazo.

§ 1o Se um parecer obrigatodrio e vinculante
deixar de ser emitido no prazo fixado, o
processo nao tera seguimento até a
respectiva apresentacao, responsabilizando-
se quem der causa ao atraso.

§ 20 Se um parecer obrigatério e nao
vinculante deixar de ser emitido no prazo
fixado, 0 Processo podera ter
prosseguimento e ser decidido com sua
dispensa, sem prejuizo da responsabilidade
de quem se omitiu no atendimento.

MS 29.137-DF, da Relatoria da Min. Carmem
LUcia:

O parecer emitido a acerca da minuta do edital
(ou contrato ou convénio) €& de natureza
vinculante quando aponta ilegalidade; o parecer
emitido nos processos de dispensa e
inexigibilidade de licitacao, com fulcro no art. 26,
par. unico da L. 8.666/1993, € de natureza

facultativa.



ASSESSORIA
JURIDICA

Lei 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatodria, o processo licitatorio seguira para o érgao de assessoramento juridico
da Administracao, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administracao devera: | -
apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de prioridade; Il - redigir sua
manifestacao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacao de todos
os elementos indispensdveis a contratacao e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracao na analise juridica; Il - (VETADO).

§ 2° (VETADO). (...)

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da Administracao também realizara controle
prévio de legalidade de contratacoes diretas, acordos, termos de cooperacao, convénios, ajustes, adesoes a
atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipdteses previamente definidas em ato da autoridade juridica
maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratacao, a entrega
imediata do bem ou a utilizacao de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros
ajustes previamente padronizados pelo drgao de assessoramento juridico.

§ 6° (VETADO).



ASSESSORIA
JURIDICA

No texto aprovado pelo Senado Federal (PL n°.
4.253/2020), o § 2° admitia expressamente que
a manifestacao que desaprovasse o ato poderia
ser rejeitado.

Na hipdtese de o Gestor ser legalmente
autorizado a rejeitar o parecer desfavoravel,
abrir-se-1a caminho para desmandos e desvios
de legalidade, uma vez que a atuacao preventiva
da Assessoria Juridica se esvaziaria.

Conforme a redacao do § 4° os processos de
contratacao direta também deverao ser
instruidos com parecer e este tera natureza
vinculante caso a manifestacao seja de rejeicao.

§5° a questao das "minutas padrao':

(...)A despeito de haver decisoes do TCU que
determinam a atuacao da assessoria juridica em
cada procedimento licitatdorio, o texto legal -
paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/1993
- nao é expresso quanto a essa obrigatoriedade.
(...) Assim, a utilizacao de minutas padrao,
guardadas as necessarias cautelas, em que,
como assevera o recorrente, limita-se ao
preenchimento das quantidades de bens e
servicos, unidades favorecidas, local de entrega
dos bens ou prestacao dos servicos, sem alterar
quaisquer das cldusulas desses instrumentos
previamente examinados pela assessoria
juridica, atende aos principios da legalidade e

também da eficiéncia e da proporcionalidade
TCU Acdrdao 1.504/2005 - Plenario).



ASSESSORIA
JURIDICA

O §6° do art. 53 do PL 4253/2020 previa a
responsabilizacao do parecerista nos casos em
que agir com “dolo ou fraude na elaboracao do
parecer juridico”.

O advogado, publico ou privado, ja conta com
diversas outras disposicoes sobre a sua
responsabilizacao profissional: Lei n® 8.906, de
1994; art. 184 do CPC; e, para os profissionais
da PGE/PB, também na Lei Complementar n°
86/2008).

LINDB:

Art. 28. O agente publico respondera
pessoalmente por suas decisoes ou opinioes
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Decreto 9.830/20109:

Art. 12. O agente publico somente podera ser
responsabilizado por suas decisoes ou opinioes
técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou
eventual, ou cometer erro grosseiro, no
desempenho de suas funcoes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele
manifesto, evidente e inescusavel praticado com
culpa grave, caracterizado por acao ou omissao
com elevado grau de negligéncia, imprudéncia
ou impericia.



REGULAMENTACAO

NORMAS GERAIS E COMPETENCIAS



REGULAMENTACAO

LElI 14.133/2001:

Art. 18/. Os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderao
aplicar os regulamentos editados
pela Uniao para execucao desta

Lel.

Inconstitucionalidade por
violacao ao principio federativo?

Riscos decorrentes:

Excessiva centralizacao decisdria na
Uniao (entes aderentes sem qualquer
grau de influéncia);

Indiferenca dos atos normativos
federais as peculiaridades de cada ente
federativo, com duas potenciais
consequéncias: (1) a  excessiva
generalizacao da disciplina infralegal; e
(i) a ineficiéncia do ato normativo
frente a “identidade” de cada ente
federativo



REGULAMENTACAO

Art. 8 § 3% art. 12, VII; art. 19, § 1° art.
20, § 1°% art. 23, §§ 1° e 2° art. 25 § 4%
art. 25, § 9% art. 26, I, § 2° art. 31; art.
34, § 1°% art. 36, § 3°% art. 43, § 2° art. 60,

O que ficou para o Il; art. 61, § 2; art. 65 § 2°% art. 67, § 3°
regulamento no ambito da art. /0, paragrafo Unico; art. 78, § 1°; art.
futura nova lel de licitacoes? 79, paragrafo Unico; art. 81, caput; art. 82,

§ 5% Il e § 6% e art. 86;art. 8/, caput e §3°
e art. 88 §5°% art. 91, § 3% art. 92, XVIlI;
art. 122, § 2°% art. 155, § 6°, Il; art. 169,
caput e § 1°% art. 174, § 3° d; art. 1/5, §
1° art. 184, caput.



REGULAMENTACAO

Constituicao Federal. Art. 22: Compete
privativamente a Uniao legislar sobre:

XXVIlI - normas gerais de licitacao e

contratacao, em todas as modalidades, N
para as administracdes publicas diretas, O QUE SAO NORMAS GERAIS DE

autarquicas e fundacionais da Uniao, LICITACAO E CONTRATACAQ?

Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e
para as empresas publicas e sociedades

de economia mista, nos termos do art.
173,§ 1° IlI;



REGULAMENTACAO

Desafio: identificar em cada uma das situacoes quando o
regulamento devera ser uniformizado, por estar
densificando uma norma geral e quando o regulamento
deverd ser editado para fixar as diretrizes de cada ente
federativo no exercicio das suas respectivas autonomias.



REGULAMENTACAO

Art. 8°, §3°:

As regras relativas a atuacao do agente de contratacao e da equipe de
apoio, ao funcionamento da comissao de contratacao e a atuacao de
fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serao estabelecidas
em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem
com o apoio dos orgaos de assessoramento juridico e de controle
interno para o desempenho das funcoes essenciais a execucao do
disposto nesta Lel.



REGULAMENTACAO

Art. 25 (...).

§4°. Nas contratacoes de obras, servicos e fornecimentos de grande
vulto, o edital devera prever a obrigatoriedade de implantacao de
programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis)
meses, contado da celebracao do contrato, conforme regulamento que
dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma de comprovacao e
as penalidades pelo seu descumprimento.

§9°. O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que
percentual minimo da mao de obra responsavel pela execucao do objeto
da contratacao seja constituido por: | - mulheres vitimas de violéncia
domeéstica; Il - oriundos ou egressos do sistema prisional.



REGULAMENTACAO

Ministro Teori Zavascki (ADI 3.735): “No arranjo de competéncias legislativas
instituido pelo texto da CF/88, a responsabilidade pelo estabelecimento de
normas gerais sobre licitacoes e contratos foi privativamente outorgada ao
descortino da Uniao (art. 22, XXVI|). Esta privatividade, contudo, nao elidiu a
competéncia dos demais entes federativos para legislar sobre o tema. Na
medida em que se limitou ao plano das “normas gerais”, a propria regra, de
competéncia do art. 22, XXVII, da CF pressupbs a integracao da disciplina
juridica da matéria pela edicao de outras normas, “nao gerais”, a serem
editadas pelos demais entes federativos, no desempenho das competéncias
proprias que lhes cabem, seja com fundamento nos arts. 24 e 25, §1°, da CF -
no caso dos Estados-membros — ou no art. 30, Il, da CF — no tocante aos
Municipios".



REGULAMENTACAO

Marcal Justen Filho:

Assim, pode-se afirmar que norma geral sobre licitacao e contratacao
administrativa € um conceito juridico indeterminado cujo nucleo de certeza
positiva compreende a disciplina imposta pela Uniao e de observancia
obrigatdria por todos os entes federados (inclusive da Administracao indireta),
atinente a disciplina de: (a) requisitos minimos necessarios e indispensaveis a
validade da contratacao administrativa; (b) hipoteses de obrigatoriedade e de
nao obrigatoriedade de licitacao; (c) requisitos de participacao em licitacao; (d)
modalidades de licitacao; (e) tipos de licitacao; (f) regime juridico de
contratacao administrativa.” (Comentarios a lei de licitacoes e contratos
administrativos. 15% ed. Sao Paulo: Dialética, 2012, p. 16)



REGULAMENTACAO

Usurpa a competéncia da Uniao para legislar sobre normais gerais
de licitacao norma estadual que prevé ser dispensavel o
procedimento licitatorio para aquisicao por pessoa juridica de
direito Interno, de bens produzidos ou servicos prestados por
orgao ou entidade que integre a Administracao Publica, e que
tenha sido criado especificamente para este fim especifico, sem a
limitacao temporal estabelecida pela Lei 8.666/1993 para essa
hipotese de dispensa de licitacao. [ADI 4.658, rel. min. Edson
Fachin, j. 25-10-2019, P, DJE de 11-11-2019.]



http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=751355431

REGULAMENTACAO

Ao se determinar que o poder publico adquira o minimo de 65% (sessenta e
cinco por cento) dos bens e servicos definidos em sistema de registro de
precos, na Lei estadual se invadiu a competéncia privativa da Unidao para
estabelecer normas gerais sobre licitacao e contratacao, em todas as
modalidades, para as administracoes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
prevista no inc. XXVIl do art. 22 da Constituicao da Republica. No § 4° do art.
15 da Lei 8.666/1993 se dispoe que ‘a existéncia de precos registrados nao
obriga a Administracao a firmar as contratacoes que deles poderao advir,
ficando-lhe facultada a utilizacao de outros meios, respeitada a legislacao
relativa as licitacoes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia
em igualdade de condicoes’. [ADI 4.748, rel. min. Carmen Lucia, j. 11-9-2019,
P, DJE de 27-9-2019.]



http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=750982805

QUESTOES PENAIS

ESSENCIA PUNITIVISTA
X
ABOLITIO CRIMINIS



QUESTOES
PENAIS

Na nova Lel de Licitacoes e Contratos
Administrativos nao ha mais previsoes
especificas quanto a crimes licitatorios,
tal como dispunha a Lel n.° 8.660.

Foram inseridos onze tipos no Codigo
Penal - arts. 337-E a 33/7-0O, mas
apenas o Ultimo é novo tipo penal
incriminador ("omissao grave de dado
ou de informacao por projetista").

Em relacao as condutas que ja eram
criminalizadas pela Lel n.° 8.666 - arts.
337/-E a 337/-N, a maioria sofreu
modificacoes no preceito secundario,
com o aumento das penas cominadas
e alteracao do regime de detencao
para reclusao (novatio legis in pejus).

O crime de violacao de sigilo em
licitacao (art. 337-J, CP) foi o Unico que
manteve Integralmente o precelto

secundario da antiga redacao, prevista
na Lel n.° 8.660.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm

QUESTOES
PENAIS

No que se refere ao preceito primario dos
dispositivos penais, a nova lel, em sua maior
parte, operou continuidade normativo-
tipica, com a manutencao da incriminacao
das condutas ja
criminalizadas.Consequentemente,

permanece higida a persecucao penal dos
fatos cometidos antes da vigéncia desses
novos (ja conhecidos) tipos penais.

A excecao ficou por conta do art. 33/-E do
Cddigo Penal ("contratacao direta ilegal"),
que reproduziu apenas parcialmente a
redacao do art. 89 da lei 8.666 e, assim,
opera-se a abolitio criminis da conduta de
"deixar de observar as formalidades
pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade".

O art. 89 da lei 8.666 veiculava trés tipos
penais (i) "dispensar”, (ii) "inexigir" licitacao
fora das hipdteses previstas em lei ou (iii)
"deixar de observar as formalidades" a ela
pertinentes.

A Incriminacao destas condutas foi mantida
em sua maior parte no art. 337-E do CP.
Houve, porém, a abolitio criminis quanto a
conduta omissiva propria de '"deixar de
observar as formalidades pertinentes a
dispensa ou a inexigibilidade".

Disso decorre a incidéncia retroativa do art.
337-E do CP - na parte que descriminalizou
a conduta - mesmo aos processos judiciails
com sentenca transitada em julgado,

conforme determina o paragrafo uUnico do
art. 2.° do CP.



QUESTOES

PENAIS

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacao
fora das hipoteses previstas em lel. ou
deixar de observar as formalidades
pertinentes ¢ dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena - detencao, de 3 (trés)a s
(cinco) anos. & multa.
Paragrafo Unico. Na mesma pena
Incorre aguele gue, tendo
comprovadamente concorrido para a
consumacao da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou
inexigibilidade ilegal. para celebrar
contrato com o Poder Publico,

Art. 337-E. Admitir. possibilitar ou dar
causa a contratacao direta fora das
hipoteses previstas em leai:

Pena - reclusao. de 4 (quatro) a 8 (olto)
anos, e multa.




CONCLUSAO

LEI NOVA X LEI VELHA

INTERPRETACAO A LUZDO
PRINCIPIO DA EFICIENCIA



CONCLUSAO

\

Sera imperativo interpretar a nova Lei a luz do principio
constitucional da eficiéncia, com o objetivo de potencializar a
sua eficacia. Sem essa postura, nao teremos efetivamente um
novo ordenamento juridico quanto ao regramento das
licitacoes e contratos administrativos, mas apenas uma nova
lel, nao tao diferente da anterior.

Permanecendo no olimpo das orientacoes pacificadas com
base na legislacao anterior, nao teremos avancos.



CONCLUSAO

“[O] Direito deixa de ser aquela ciéncia preocupada apenas
com a realizacao logica dos seus preceitos; desce do seu
pedestal para aferir se esta realizacao logica esta sendo apta a
realizar os seus designios na realidade da vida em sociedade.
Uma interpretacao/aplicacao da lei que nao esteja sendo capaz
de atingir concreta e materialmente os seus objetivos, nao
pode ser considerada como a Interpretacao mais correta.”

(Alexandre Santos de Aragao, In “O principio da eficiéncia’;
RDA 237, jul/set 2004),



